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RESUMO

Este trabalho tem como tema central a gestdo democratica, compreendida como um
processo essencial para a constru¢cdo de uma escola mais participativa, inclusiva e
transparente. A gestdo democrética valoriza a atuagdo ativa da comunidade escolar,
permitindo que alunos, professores, familiares e gestores tenham voz nas decisdes
pedagdgicas e administrativas. Essa abordagem visa ndo apenas melhorar a
qualidade da educacdo, mas também construir um ambiente escolar mais justo e
acolhedor, onde todos se sintam pertencentes. O objetivo deste trabalho foi levantar
a trajetoria da Gestdo Democratica no Brasil, desde sua implementacdo até a sua
manutencdo atualmente, verificando se este importante principio estad sendo
consolidado de forma efetiva nas instituicbes de ensino. Para isso, foi realizada
pesquisa bibliografica na literatura atual, bem como questionarios destinados a
diferentes educadores, os principais atores do processo de ensino-aprendizagem.
Dessa forma, foi possivel concluir que a gestdo democrética tem acontecido nas
instituicbes de ensino atualmente, mas que a manutencdo dessa proposta ainda
enfrenta desafios importantes, como resisténcias culturais, a centralizagéo do poder e
a falta de formacéo adequada dos envolvidos. Apesar dessas dificuldades, a gestéo
democrética se revela uma pratica fundamental para transformar a escola em um
espaco de construcao coletiva, cidadania e desenvolvimento humano, promovendo
uma educacao que respeita as diferencas e estimula o protagonismo de todos os seus
atores.

Palavras-chave: Gestdo Democréatica. Comunidade Escolar. Conselhos. Educacéo.
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP).



ABSTRACT

This work has as its central theme democratic management, understood as an
essential process for the construction of a more participatory, inclusive and transparent
school. Democratic management values the active performance of the school
community, allowing students, teachers, family members and managers to have a say
in pedagogical and administrative decisions. This approach aims not only to improve
the quality of education, but also to build a fairer and more welcoming school
environment, where everyone feels they belong. The objective of this work was to raise
the trajectory of Democratic Management in Brazil, from its implementation to its
current maintenance, verifying whether this important principle is being effectively
consolidated in educational institutions. For this, bibliographic research was carried out
in the current literature, as well as questionnaires aimed at different educators, the
main actors in the teaching-learning process. Thus, it was possible to conclude that
democratic management has happened in educational institutions today, but that the
maintenance of this proposal still faces important challenges, such as cultural
resistance, the centralization of power and the lack of adequate training of those
involved. Despite these difficulties, democratic management proves to be a
fundamental practice to transform the school into a space of collective construction,
citizenship and human development, promoting an education that respects differences
and stimulates the protagonism of all its actors.

Keywords: Democratic Management. School Community. Councils. Education.
Political-Pedagogical Project (PPP).
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INTRODUCAO

A Gestdo Democratica, como ideia central, tem como objetivo tornar a escola
um ambiente mais participativo, envolvendo a equipe escolar, os alunos, os pais e
toda a comunidade.

Considerando que uma preparacdo efetiva é crucial para o bom
desenvolvimento da escola, essa gestdo busca favorecer tanto a aprendizagem do
aluno incentivando-o a sair da escola com objetivos de crescimento pessoal e
académico; quanto o alcance das metas institucionais, como avan¢os na educacao,
adaptacdes e melhorias voltadas para uma educacgéo de qualidade.

No desenvolvimento deste trabalho, foram utilizados diferentes recursos para
descrever como a Gestdo Democrética influencia no aprendizado do individuo e de
que forma pode contribuir para a eficacia do trabalho escolar, para o0 desempenho
pessoal dos envolvidos e para a unido da comunidade na tomada de decisdes. Ao
mesmo tempo, o0 estudo também aponta as dificuldades enfrentadas na
implementacéo dessa pratica, sobretudo pela falta de qualificacdo dos profissionais,
0 que representa um dos principais obstaculos. Ressalta-se que toda a equipe gestora
precisa estar unida e devidamente preparada para enfrentar o desafio dessa
implementacéo, buscando estratégias para atrair a comunidade a participacao ativa
nas decisdes escolares.

Para o inicio do desenvolvimento da monografia, foram utilizados materiais
bibliograficos como livros, artigos e sites. Em um segundo momento, aplicou-se um
guestionario, por meio da plataforma Google Forms, com questées relacionadas a
pratica vivenciada por diretores, vice-diretores, coordenadores pedagogicos e
professores da rede publica de ensino. A pesquisa teve carater qualitativo e
exploratorio, adotando essa abordagem com o intuito de compreender melhor a
realidade pratica e como esses profissionais lidam com as situacées do cotidiano
escolar.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma
visdo geral da Gestdo Democratica, sua importancia no ambiente escolar e os
documentos que a escola precisa seguir para um bom funcionamento. O segundo
capitulo trata das estratégias para a implementacdo da Gestdo Democrética nas

escolas, incluindo o planejamento da equipe gestora, a importancia da qualificacao
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profissional, a participacdo da comunidade escolar, bem como as resisténcias
institucionais, a escassez de recursos e as limitacbes de infraestrutura. Por fim, o
terceiro capitulo apresenta a andlise do questiondrio aplicado, voltado a pratica
docente, com o objetivo de compreender como o processo administrativo é executado

e se seus resultados séo positivos, negativos ou nulos.
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1 GESTAO DEMOCRATICA

A escola, enquanto espaco de organizacdo do trabalho, comecou a ser
estudada com base em pesquisas voltadas para a administracdo de empresas, que
influenciaram sua estruturacéo e passaram a ser identificadas como Administracao ou
Administracdo Escolar. Contudo, foi somente na década de 1980, com a reforma
curricular dos cursos de Licenciatura e Pedagogia, que surgiu o conceito de
Organizacao do Trabalho Pedagdgico ou Organizagéo do Trabalho Escolar, trazendo
uma perspectiva mais especifica e alinhada ao contexto educacional.

Com isso, buscava-se compreender de forma mais aprofundada o papel do
gestor escolar, suas responsabilidades e os limites de sua atuacao dentro do contexto
educacional.

A trajetéria da gestdo democratica também foi marcada pela criacdo de
conselhos escolares, assembleias e pela inclusdo da comunidade na elaboracdo do
Projeto Politico-Pedagdgicos (PPP). Essas ferramentas trouxeram maior
protagonismo a coletividade, embora o processo tenha enfrentado desafios, como a
formacdo deficitaria dos gestores e o0 baixo engajamento da comunidade escolar
(LIBANEO, 2015).

Para que a gestdo democratica seja eficiente, € essencial que o gestor tenha
pleno conhecimento de suas atribuicdes, direitos e responsabilidades. Além disso, é
fundamental que ele adote uma visdo global, analisando o contexto escolar como um
todo e valorizando o didlogo e a troca de ideias com a comunidade escolar. O gestor
deve também investir continuamente em sua formacao profissional, aprimorando suas
competéncias e habilidades para conduzir uma gestao participativa e de qualidade
(LUCK, 2010).

Desta forma, é fundamental que a gestdo democratica seja entendida em seu
conceito mais amplo, conhecendo sua trajetéria no pais, bem como as formas de se
trabalhar na pratica. Somente assim, a pratica sera construida e realizada de forma
efetiva, envolvendo os atores da gestdo democratica, e promovendo resultados

satisfatorios no processo de aprendizagem, dentro de uma instituicdo de ensino.
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1.1 A TRAJETORIA DA GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

A gestdo democrética no Brasil tem o inicio de sua histéria na redemocratizagao
pés-ditadura militar, consolidando-se com a Constituicdo de 1988, e € colocada como
um principio fundamental da administracéo publica, especialmente na educacdo. Com
0 avanco das legislacfes em torno da educacéo, principalmente com a homologacéao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, em 1996, houve um
incentivo da participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes (BRASIL,
1988; BRASIL, 1996).

A partir dos anos 2000, os conselhos participativos e eleicfes diretas para
gestores se tornaram mais comuns, no entanto, a implementacdo da gestédo
democratica ainda enfrenta desafios, com a falta de recursos, estrutura e
descontinuidades politicas. Conhecer e entender a trajetoria da implementacdo da
gestdo democratica e sua situacdo atual no Brasil é crucial para promover maior

inclusao e participacao cidada nas politicas educacionais (CURY, 2011).

1.2 DEFINICAO E IMPORTANCIA DA GESTAO DEMOCRATICA

A administracdo escolar, em sua concepcéao tradicional, era compreendida
como um conjunto de acles externas a organizacdo e ao controle das atividades
educacionais, centrada sobretudo em aspectos técnicos e burocraticos da instituicao.
Contudo, nas dultimas décadas, ocorreu uma mudanca significativa nesse
entendimento, marcada pela transicdo da administracéo para a gestao escolar. Essa
transformacdo acompanha um movimento mais amplo no campo educacional, que
valoriza a integracdo de principios, a participacéo coletiva e o foco na aprendizagem
dos estudantes (LUCK, 2009).

Segundo Luck (2009), a gestao escolar pode ser definida como um processo
democrético, participativo e estratégico, orientado para alcancar o0s objetivos
educacionais de forma eficaz. Diferentemente da administracdo tradicional, que
enfatiza o controle hierarquico e a padronizacdo, a gestdo escolar promove a
colaboragéo entre os diferentes atores da comunidade escolar, incluindo gestores,
professores, estudantes e suas familias.

Essa mudanca de paradigma esta intimamente relacionada as transformacgdes

sociais e as novas demandas da educacdo contemporanea. Paro (2012) argumenta
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gue a gestao escolar deve ser compreendida como um processo que transcende as
praticas administrativas, priorizando a formacdo integral dos estudantes e o
fortalecimento da comunidade escolar. Assim, a gestédo escolar incorpora dimensodes
pedagdgicas, sociais e politicas, promovendo uma abordagem mais holistica e
humanizada.

No contexto da gestao escolar, a lideranca do gestor assume um papel central.
Conforme Vieira (2020), o gestor escolar deve atuar como mediador, articulador e
facilitador, promovendo um ambiente que favoreca o desenvolvimento profissional dos
docentes e a aprendizagem dos estudantes. Além disso, a gestédo escolar requer um
planejamento estratégico que considere as especificidades da escola, seus desafios
e potencialidades, com o objetivo de criar condi¢cdes para uma educacao de qualidade.

Seguro Paro (2001) um dos grandes desafios dessa transicdo € garantir a
participacdo efetiva de todos os atores no processo de tomada acontece porque,
guando todos tém voz nas decisdes da escola-professores, alunos, pais e funcionarios
eles passam a se sentir parte do processo, ndo apenas como executores, mas como
construtores da realidade escolar. Esse envolvimento fortalece o compromisso com
0s objetivos coletivos e ajuda a criar um ambiente mais aberto ao didlogo, ao respeito
e a cooperacado. Além disso, quando diferentes perspectivas sao ouvidas, as decisées
tendem a ser mais justas e eficazes, o que contribui para uma escola mais
democratica e acolhedora.

Luck (2009) ressalta que a gestdo participativa é essencial para fortalecer o
senso de pertencimento e corresponsabilidade na escola, contribuindo para a
construcdo de uma cultura organizacional mais democréatica e inclusiva.

A administracdo é o processo de coordenar acbes que empregam recursos
para alcancar metas. Neste sentido, a ciéncia da administracéo esta focada em como
a gestdo afeta o desempenho e resultado das organizacdes. A forma como as
empresas sdo administradas afeta sua capacidade de utilizar os recursos de forma
eficiente para atingir suas metas (MAXIMIANO, 2007).

O termo "Gestao" deriva do verbo latino gero, gerere, que engloba significados
como carregar, assumir, executar e gerar. Onde se percebe pelo substantivo derivado
de gestatio, ou seja, gestdo, o0 meio em gue se traz em si e dentro de si algo novo.
Assim, pode-se entender que a gestdo é um dialogo como forma de encontro entre

pessoas e solucao de conflitos.
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Ainda, de acordo com Cury (2001), o conceito de gestdo envolve a participacao
ativa do individuo em todo o processo. Da mesma forma é a gestdo escolar, que
apesar de ganhar novo sentido quando se contextualiza o espaco escolar, segue 0s
mesmos principios da gestao administrativa geral.

Libaneo (2007) também opta pelo uso do termo "gestdo escolar' quando se
refere a administracdo de instituicdes educacionais e adota a perspectiva sociocritica
de gestdo escolar. De acordo com essa Vvisdo, a gestao escolar é concebida como um
sistema que relne pessoas, "levando em conta a intencionalidade de suas acfes e
as interacdes sociais que estabelecem entre si e com o contexto socioecondmico, nas
praticas democraticas de tomada de decises" (LIBANEO, 2007, p. 324).

Entende-se que a tomada de decisbes ocorre de forma coletiva, permitindo ao
grupo discutir e decidir em conjunto. Desta maneira, o gestor escolar, no ambito
politico, pratica o principio da autonomia, 0 que implica manter uma relacdo mais
préxima com a comunidade educativa, 0os pais e as entidades e organizacdes
associadas a escola (LUCK, 2009).

A gestdo é a atividade que mobiliza recursos e métodos para alcangar 0s
objetivos da organizacdo, abrangendo a LDBEN, n° 9.394/96, que define e
regulamenta as diretrizes gerais para a educacdo nos sistemas de ensino. Em
atendimento ao artigo 214 da Constituicdo Federal, a LDB, no artigo 9°, trata da
elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo, dentro das incumbéncias da Uniéo,

sendo:

Art. 9° A unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracido com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicbes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario & escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcao
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educac¢éo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educacéo basica e na educacao superior, de alunos com
altas habilidades ou superdotacéo; (Incluido pela Lei n°® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
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ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pos-graduacao;
VII-A - assegurar, em colaboracdo com os sistemas de ensino, processo
nacional de avaliagdo das instituicdes e dos cursos de educagao profissional
técnica e tecnolodgica; (Incluido pela Lei n® 14.645, de 2023)

VIII - assegurar processo nacional de avaliacéo das instituicdes de educacdo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n°® 10.870, de 2004).

8§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educacéo,
com funcgBes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por
lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Uniéo tera acesso
a todos os dados e informacdes necessérios de todos os estabelecimentos e
orgaos educacionais.

§ 3° As atribuicdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicbes de
educacéo superior (BRASIL, 1996).

1.3 EVOLUCAO HISTORICA E MARCOS LEGAIS

Tratar de gestdo democratica na atual conjuntura é extremamente importante,
tendo em vista que se presencia um contexto adverso, no qual a democracia vem
sendo cada vez mais posta em xeque, e a Carta Magna do pais sofrendo mudancas
gue a afastam cada vez mais “[...] do seu papel de principal instrumento de regulagao
de uma sociedade democrética, que as forcas progressistas intentam construir de ha
muito e que, mais uma vez, parece ir se perdendo no horizonte.” (AZEVEDO; FARIAS,
2018, p. 496).

O conceito de gestdo democréatica nas instituicbes de ensino publicas,
consagrado pela Constituicdo Federal, é fruto de uma persistente e continua
mobilizacdo por parte de movimentos sociais e educadores em prol da
democratizacao das escolas e da sociedade no Brasil (BRASIL, 1988).

Conforme aponta Cury (2002, p.166): “O golpe de 1964 trouxe consigo a
interrupgéo da gravidez de muitas promessas de democratizagéo social e politica em
gestacéo, inclusive da educagéo escolar e popular no Brasil.” A oposi¢ao ao regime
militar por parte da sociedade civil brasileira, que envolveu significativa atuagéo de
movimentos sociais e educadores, foi um fator crucial na resisténcia e contestacdo a

este periodo. Segundo este mesmo autor, esta oposicdo foi capaz de derrubar a
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ordem autoritaria e de criar um ordenamento juridico nacional em bases democraticas
(CURY, 2002).

N&o se pode dizer que “a Constituicdo Federal de 1988 n&o tenha incorporado
em seu texto os clamores dos educadores que, exigindo a democratizagdo da
sociedade e da escola publica brasileiras, buscaram traduzi-los em preceitos legais”
(CURY, 1997, p.199).

Um exemplo evidente da gestdo democratica da educacdo, reivindicada pelos
movimentos sociais durante o periodo da ditadura militar, € que ela tornou-se um dos
principios da educacéo na Constituicdo Brasileira de 1988 (BASTOS, 2002, p.7). Na
esfera educacional, um dos avancos significativos introduzidos pela Constituicdo
Federal de 1988 foi a implementacdo do modelo de gestdo participativa nas
instituicdes de ensino publicas.

A Constituicdo vigente define diretrizes que orientam a educacéo nas redes
escolares e promovem a integracdo da comunidade nas instituicdes educacionais
(BASTOS, 2002, p. 7).

Pela primeira vez, a Constituicdo de 1988 estabelece, em seu art. 206, que:

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

|- igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lll- pluralismo de idéias e de concepc¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV— gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniéo;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988).

Contudo, “é essencial lembrar que a garantia de um artigo constitucional que
estabelece a gestdo democratica ndo é suficiente para sua efetivagdo” (OLIVEIRA,
2007, p.95). O principio abordado, que foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
é reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96),
sancionada em 20 de dezembro de 1996 pelo entéo presidente da republica Fernando
Henrigue Cardoso. Esta legislacdo confirma e reforga os preceitos ja estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988.



19

No artigo 3° da LDBEN/96, dos 11 incisos presentes, oito sdo reproduzidos de

forma fiel aos dispositivos constitucionais anteriormente definidos:

Art. 3° A educacéo sera conduzida com base nos seguintes principios.

I- igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Ill- pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas;

IV- respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V- coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

VI- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII- valorizacdo do profissional da educagéo escolar;

VIlI- gestdo democrética do ensino publico, na forma desta lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX— garantia de padrdo de qualidade;

X— valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Xl- vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais
(BRASIL, 1996)

A LDBEN 9394/96, ao regulamentar o principio da gestdo democratica, “limita
sua aplicacdo ao ensino publico e adia sua implementacdo, atribuindo a
responsabilidade aos sistemas de ensino com base na legislac&o vigente (BRANDAO,
2007, p. 25-26). Esta legislagdo, pela primeira vez, concentra-se detalhadamente na
administracao/ gestéao escolar, abordando:

Art. 12. As instituicbes de ensino, de acordo com as normas gerais e as
diretrizes do seu sistema de ensino, tém a responsabilidade de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[I- administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Ill- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV- velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V- prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento; VI -
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execugédo de sua proposta pedagoégica (BRASIL,
1996).

Conforme a LDBEN 9394/96, a elaboracdo e posterior execugcdo de uma
proposta pedagodgica € a primeira e principal das atribuicées da escola, devendo sua
gestéo orientar-se para tal finalidade (BRASIL, 1996).

A proposta pedagdgica, bem como o Projeto Politico Pedagdgico - PPP, é o
norte da escola, definindo caminhos e rumos que determinada comunidade busca
para si e para aqueles que se agregam em seu entorno. Cabe a escola, como salienta

Vieira (2006), gerir seu patrimbnio imaterial, que sdo as pessoas, ideias e cultura
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produzida no seu interior, além de seu patriménio material, como o prédio, instalacdes,
equipamentos, laboratorios e livros.

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) € um documento que orienta as agdes
educativas da escola, alinhando as diretrizes pedagdgicas, administrativas e de
gestdo. Ele é elaborado de forma coletiva, envolvendo todos os membros da
comunidade escolar, gestores, professores, alunos e pais, refletindo a identidade e os
valores da instituicdo. O PPP define os objetivos educacionais, estratégias de ensino,
organizacao curricular e avaliagao, buscando garantir a qualidade do ensino e integrar
0s aspectos pedagogicos com a gestdo administrativa. Além de ser um instrumento
de planejamento, o PPP permite que a escola se ajuste as necessidades da
comunidade, considerando seu contexto social, cultural e econdémico. Ele é essencial
para promover uma educagéo de qualidade, inclusiva e transformadora, sendo um
pilar da gestdo democratica e da participacdo ativa de todos na escola (PIMENTA,
2002).

Outra importante dimensdo da gestdo escolar consiste na relagcdo com a
comunidade. Assim, também € papel da escola articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracao entre esta e a sociedade e, ao mesmo
tempo, informar aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagégica (VIEIRA, 2006). E
preciso, entretanto, estar atento para ndo se confundir participacao nas decisdes com
participacdo somente na execucao/colaboracéao financeira (PARO, 1997).

O artigo a seguir discute como a LDBEN 9394/96 define as responsabilidades
dos professores no ambiente escolar, sublinhando a importancia de seu papel na

efetivacdo da gestdo democratica:

Art. 13. Cabe aos docentes a responsabilidade de:

I- participar da elaboragéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

II- elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

- zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV- estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V- ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI- colaborar com as atividades de articulagédo da escola com as familias e a

comunidade (BRASIL, 1996).
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Além dos deveres e funcdes inerentes a profissao docente (incisos | ao V), o
artigo mencionado ressalta que é responsabilidade do professor “colaborar com as
atividades de articulagcdo entre a escola, as familias e a comunidade” (inciso VI),
complementando, portanto, a mesma ideia expressa nos incisos VI e VIl do art. 12 da
LDB (BRASIL, 1996). Estes trés incisos, “quando realizados de forma coordenada,
efetivam a integracdo da escola com as familias de seus educandos e com a
comunidade em que esta situada” (BRANDAO, 2007, p.55-56)

Para alcancar uma gestdo democratica escolar constante, é indispensavel a

aplicacao dos principios estabelecidos pela LDBEN 9394/96, em seu artigo art. 14:

Os sistemas de ensino estabelecerdo as diretrizes para a gestdo democratica
da educacdo basica, ajustadas as suas caracteristicas especificas e de
acordo com 0s seguintes principios:

I- participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

II- participacéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Conforme Paro (2007), a analise dos dois incisos do artigo 14 mostra que a
LDBEN 9394/96 adotou uma abordagem relativamente menos detalhada e inovadora
sobre o principio constitucional da gestdo democratica. Primeiramente, a inclusdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico é uma prética
bastante evidente, ja que é impensavel que tal projeto fosse desenvolvido sem sua
participacéo. A participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou entidades similares apenas confirma praticas ja estabelecidas em muitas escolas
publicas do pais (PARO, 2007).

A analise dos dois incisos do artigo 14 revela que a LDB/96 optou por uma
abordagem menos detalhada e inovadora sobre o principio constitucional da gestéao
democratica, pois: () a participacéo dos profissionais da educacao na elaboracéo do
PPP da escola é uma medida bastante evidente “[...] ja que seria um total absurdo
imaginar-se que a elaboragao [de tal projeto ...] pudesse dar-se sem a participacao
dos profissionais da educagdo” (PARO, 2007, p.74); e (ll) participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes apenas reitera
“[...] 0 que ja vem ocorrendo na maioria das escolas publicas do pais” (PARO, 2007,
p.74).

No cenario supracitado, Branddo analisa o artigo 14 da LDBEN da seguinte

maneira: “O que esse artigo nao trata, e que consideramos de fundamental
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importancia quando se fala em gestdo democréatica do ensino publico, seja na
educacao basica, seja no ensino superior, é da questdo das eleicdes diretas para
diretores de escolas.

Torna-se delicado acreditar na ideia de ‘gestdo democratica do ensino publico’
quando, por exemplo, o cargo de diretor de escola € um ‘cargo de confianga’ do Poder
Executivo (governadores, prefeitos) e/ou do Poder Legislativo (deputados,
vereadores) como tem sido muito comum no Brasil” (BRANDAO, 2007, p. 57). A
selecdo do diretor por meio de eleicbes diretas, com a participacdo ativa da
comunidade, é frequentemente destacada por varios estudiosos (PARO, 1997,
LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003; LUCK, 2006; LIBANEO, 2008) como uma das
praticas mais compativeis com a democratiza¢do tanto da educacdo quanto das
instituicbes escolares. No entanto, é crucial observar que esses especialistas
reconhecem que a escolha direta do diretor, por si s6, ndo garante a verdadeira
democratizacao.

No inicio de 2001, foi criado o Plano Nacional de Educacédo (PNE 1), conforme
aprovado e estabelecido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro. Este plano passou a ser
uma das principais referéncias normativas para a educacao no Brasil, definindo metas
e diretrizes para o ciclo educacional de 2011 a 2020, uma vez que o PNE € um plano
decenal.

O PNE | reservou uma secao particular para o financiamento e a administracéo
da educagéo, delineando um total de 44 metas: 18 focadas no financiamento (de 1 a
18) e 26 direcionadas a gestéo (de 19 a 44). Em relacéo a gestdo democratica, o PNE
| estabelece uma meta especifica que exige a definicdo de normas para a gestéo
democratica do ensino publico em cada sistema de ensino, incluindo a participacao
da comunidade (BRASIL, 2001).

Apds aproximadamente quatro anos de debates no Congresso Nacional, a
entdo presidenta da republica Dilma Rousseff sancionou a Lei n°® 13.005 em 25 de
junho de 2014, instituindo o Plano Nacional de Educacéo (PNE II) para o periodo de
2014 a 2024. Desenvolvido apos extensas discussdes durante a | Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) em 2010, o PNE Il estabelece 20 metas a serem
atingidas em todos os niveis e modalidades de ensino até o final de 2024, com a

finalidade de aprimorar a qualidade e a abrangéncia da educacao no Brasil.
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O PNE atualizado, assim como seu predecessor (PNE 1), inclui uma meta
especifica voltada para a gestdo democratica. Esta meta vem acompanhada de oito

estratégias detalhadas para garantir sua implementacéo eficaz, literalmente:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo
da gestao democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta plblica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participagédo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacéo aos(as) conselheiros(as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e
aos(as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de
suas fungoes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execuc¢éo deste PNE e dos seus planos de educacéo;
19.4) estimular, em todas as redes de educacédo béasica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condigcBes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos(as) e seus familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formac¢&o de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo (BRASIL, 2014).

Considera-se que tais estratégias sao favoraveis, pois, a mera "boa vontade"
dos governantes e gestores dos sistemas de ensino, como secretarios estaduais e
municipais de educacdo, ndo € suficiente para garantir a execu¢ao da proposta
(BRANDAO, 2014).
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1.4 DIRETRIZES E POLITICAS PUBLICAS

O uso da expressao “condigbes de gestdo democratica” esta relacionado ao
fato de que os procedimentos usuais adotados nas escolas e redes publicas de
ensino, com vistas a constituicdo ou ao incremento da Gestdo Democrética, sédo
compreendidos, em nossa analise, como ferramentas (SOUZA, 2009). Isso implica
gue ndo € a mera existéncia de um ou varios desses procedimentos que garante a
efetivacdo da, mas sim a disposicdo dos sujeitos para o dialogo, que € essencial para
a pratica democrética.

No contexto escolar, a importancia da disposicéo ao didlogo é evidente, pois a
qualidade da gestédo escolar € medida também pelos niveis de democracia e dialogo
presentes na instituicdo (SOUZA, 2009).

A escola deve ser vista como um espaco de construcdo da cidadania, e a
gestdo democrética deve ser garantida por meio da implementacédo de estruturas que
potencializem essa gestdo, embora, por si mesmas, essas estruturas nao sejam
suficientes para sua concretizacao.

Como argumenta Souza (2009, p. 17), “a primeira consideragado a ser feita
sobre isso se relaciona justamente a disposicdo democratica que 0s sujeitos do
universo escolar (e educacional) devem ter’. Sem essa disposi¢ao, ferramentas e
procedimentos ndo sao capazes de garantir o sucesso da gestao democratica.

A democracia demanda participacdo e abertura ao didlogo, portanto, as
ferramentas apresentadas sao elementos que incentivam a participagdo e,
consequentemente, potencializam o contraditorio. Isso porque “a participagao cria as
condicdes para a gestao democratica e potencializa o dialogo” (SOUZA, 2009, p. 118).
Sem diadlogo, ndo h& espaco para contradicdo, pensamento divergente e diversidade
de opinides, que sdo essenciais para a democracia (SOUZA, 2009).

A democracia s6 se fortalece quando se penetra e transforma as relacbes
sociais concretas. Portanto, € necessario que a democracia seja colocada em acao,
ultrapassando o principio e considerando-a como um procedimento ativo. Caso
contrario, “se os sujeitos ndo estiverem dispostos ao dialogo, pouco espaco restara,
de fato, a democracia” (SOUZA, 2009, p. 119).

No universo escolar, essa realidade € especialmente importante, pois a

gualidade da gestdo escolar deve ser medida ndo apenas por aspectos
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administrativos, mas também pelos niveis de democracia e dialogo presentes na
instituicdo, reforcando a escola como um espaco de construcédo da cidadania.

Na percepgdo Mendonga (2000) a forma de provimento do diretor da escola
publica encerra forte articulagdo com o perfil de gestéo escolar desejado, e de gestao
democratica em especial. Por outro lado, a literatura aponta as indicagcdes como uma
forma mais politica de operacéo do sistema de ensino na definicdo da gestéo escolar,
pois sugere uma maior intervencgdo e controle do poder publico na escola, de um lado,
ou a utilizacdo dos cargos de direcdo como moeda de troca no jogo das politicas
regionais e locais (DOURADO, 2000; PARO, 1995; 2003).

Conforme Mendonca (2000, p. 190), “o concurso publico é apontado como
alternativa para superacao do clientelismo das indica¢des politicas, uma vez que, em
funcdo de critérios impessoais que devem presidir essa forma de selecdo, os
escolhidos o sdo pelos seus proprios méritos.” Segundo Oliveira (1995), se a
indicacdo ndo cabe porque vincula de forma imediata e até espuria o diretor ao
administrador pablico e ao politico profissional, e se o concurso publico tecnifica a face
politica da funcdo do diretor escolar, entéo as elei¢cdes poderiam ser a solu¢do no que
tange ao principio da gestdo democratica.

Todavia, ha posi¢cdes contrarias as citadas anteriormente, em especial dos
poderes executivo e legislativo, pais afora, os quais tém argumentos que entendemos
como politicos essencialmente, uma vez que sua resisténcia parece se voltar mais a
perda do controle politico do que a forma de escolha propriamente dita (OLIVEIRA,
1995).

Se a natureza do trabalho do diretor exigisse em especial o conhecimento
técnico para o seu desempenho, assim como ocorre com a fungcéo do coordenador
pedagogico e do docente em sua sala de aula e das demais fungdes técnicas da
escola (servicos administrativos escolares, de limpeza e conservacao, de seguranca
e vigilancia, de atendimento aos alunos), o concurso publico possivelmente seria a
melhor forma de se escolher quem deve ser a pessoa responsavel pela fungéo.

Contudo, se entende que o trabalho do diretor de escola € essencialmente
politico-pedagogico, o concurso publico talvez deva ceder lugar para as eleicdes como
forma mais democratica no provimento dos dirigentes escolares, aponta Souza
(2007).

Para Paro (1995, p. 120), “a atual sistematica de concursos tem-se prestado a

esta funcdo politico-ideologica: obscurecer as profundas causas politicas da inépcia
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da escola, reduzindo-a a uma dimensdo meramente técnica; como se, ao diretor,
responsavel ultimo pelo funcionamento da unidade escolar, bastasse uma
competéncia técnico-administrativa que o capacitasse a bem gerir 0s recursos a sua
disposicéo, promovendo, assim, o ‘bom funcionamento’ da escola.”

Quando se pretende introduzir mudancas na escola publica, por mais certos
gue estejamos de seu carater democratico (ou precisamente por isto), é preciso que
essa introducéo também se faca de forma democratica. Esta norma parece aplicar-se
muito bem a questdo da eleicdo de diretores de qualquer sorte, ha na pratica dos
sistemas e redes de ensino, um universo bastante grande e diversos de regras que
regulamentam as formas de provimento de diretores no Brasil, has quais 0s mais
diferentes formatos aparecem (MENDONCA, 2000).

Os conselhos escolares e outros procedimentos mais participativos na gestao
escolar, como a elaboracéo coletiva do projeto politico-pedagdgico, articulam-se, de
um lado, a crescente complexidade dos problemas educacionais e escolares que
exige a constituicdo de formas mais qualificadas de gestéo escolar (TEIXEIRA, 1961,
p. 84) e, de outro, aos reclames por mais democracia.

Para Weber (2004, p. 222), “a constituicdo de organismos coletivos de gestao
se posiciona como pretensa solucionadora desses problemas, mas incorre em outra
guestdo. Pauta-se na ideia de que a participacdo das pessoas na gestdo da coisa
publica é suficiente ou eficiente tecnicamente. Porém, “o colegiado significa quase
inevitavelmente [...] um obstaculo as decisbes precisas e univocas e, sobretudo,
rapidas”.

Sobre o conceito de gestdo democratica e suas implicacdes:

Ora, sabendo que é caracteristico do homem dar palpite em todo e qualquer
assunto do qual tome conhecimento, ao associar-se o maior grau de
participagdo ao maior nimero de pessoas interferindo no processo, entra-se
numa espiral de expectativas impossivel de se atender nas organizaces, que
pouco ou nenhum compromisso tem com qualidade e eficiéncia. [...]. Uma
decisdo prejudicial ao grupo, ou simplesmente equivocada, pode ser
autorizada por um namero imenso de pessoas (GUTIERREZ; CATANI, 2000,
p. 61).

De acordo com o0s autores, essa problemética de se atender muitas
expectativas, em tese, faz com que a acao coletiva se estenda para além das tomadas

de decisbes, atingindo o controle das ac¢fes publicas (CAMARGO, 1997).
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A democracia se sustenta na ideia de que “todos os envolvidos no processo
politico tém capacidade de representar seus proprios interesses e de regular seus
atos por iniciativa propria” (HABERMAS, 1986a, p. 920). E nesse sentido que 0s
conselhos de escola tém dindmicas que se valem da/favorecem a agdo comunicativa
(PINTO, 1994, p. 98). Todavia, os estudos empiricos sobre os conselhos, mesmo que
confirmem essa disposicéo potencial ao dialogo, reconhecem que séo instituicbes nas
quais ha uma compreensdo limitada sobre as suas potencialidades politicas ou
técnicas.

De outra forma, sao instituicdes que muitas vezes operam como “cartérios”
escolares (NUNES, 1999), a construcdo coletiva do PPP se constitui numa situacéo
concreta de superacao das relacfes hierarquicas e autoritarias. Significa incluir toda
a comunidade escolar no processo de tomada de decisbes importantes sobre os
rumos da escola, e, sobretudo, significa caminhar na direcdo da superacdo da
dualidade entre teoria e pratica e entre 0s que elaboram e os que executam as tarefas
na escola.

A participagéo de todos na construgdo do PPP favorece a corresponsabilidade
e o controle da sua concretizacdo (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 233).
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2 IMPLEMENTACAO E DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA

A implementacdo da gestdo democratica, especialmente no contexto
educacional, exige a promocdo de praticas que garantam a participacdo efetiva da
comunidade escolar, conforme proposto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 206,
inciso VI) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96, art.
39, inciso VIII). Entre os requisitos essenciais estédo a criagcdo de conselhos escolares
atuantes, a transparéncia nos processos decisérios e a formacdo continua dos
gestores para fomentar a cultura de participagéo.

Entretanto, ha desafios significativos, como a resisténcia as mudancas
culturais, a dificuldade em envolver todos os atores no processo e a auséncia de
recursos suficientes para viabilizar iniciativas participativas. Segundo Paro (2015), a
gestdo democratica ndo se resume a técnica, mas exige um compromisso ético e
politico com a transformacédo das relacdes de poder na escola.

Neste contexto da gestdo democética, pode-se citar diversos programas e
politicas governamentais que se exigem transparéncia e exceléncia em gestdo para
gue sejam implementados da melhor forma. Alguns exemplos sdo o FNDE e o PDDE.

O FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) é um 0Orgéo
vinculado ao Ministério da Educacdao, responsavel por implementar politicas publicas
e coordenar programas que visam o desenvolvimento da educac¢édo no Brasil. Seu
principal objetivo é repassar recursos para estados, municipios e escolas, com foco
na melhoria da educacédo basica. Entre os principais programas gerenciados pelo
FNDE estdo o Programa Dinheiro Direto na Escola, o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica, o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
e 0 Programa Nacional do Livro Didatico. Esses programas tém como objetivo
melhorar a infraestrutura escolar, garantir a alimentacdo dos alunos, distribuir livros
didaticos e manter os servigos educacionais (BRASIL, 1968).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma iniciativa do Ministério
da Educacao (MEC) que tem como objetivo transferir recursos financeiros diretamente
para as escolas publicas de ensino basico, a fim de apoiar a melhoria da infraestrutura,
a aquisicao de materiais pedagogicos e a implementacdo de acdes educacionais.
Criado em 1995, o PDDE visa dar maior autonomia as escolas na gestdo de seus
recursos, permitindo que os gestores educacionais tomem decisbes mais ageis e

adequadas as necessidades locais. Os recursos do PDDE sao repassados
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anualmente as escolas, de acordo com o numero de alunos e a demanda especifica
de cada instituicdo. A utilizacdo do dinheiro deve seguir os critérios estabelecidos pelo
MEC, sendo acompanhada e auditada para garantir a transparéncia e o cumprimento
das normas. O programa € uma ferramenta importante para fortalecer a gestédo
democratica, pois permite a participacdo da comunidade escolar na definicdo das
prioridades e na aplicacdo dos recursos (BRASIL, 1995).

Dentro do contexto dos programas financeiros supracitados, é fundamental
retomar a importancia do Conselho Escolar dentro de uma instituigdo de ensino,
amparando o trabalho do gestor e contribuindo com a gestdo democratica (BRASIL,
MEC, 2006).

O Conselho Escolar € compreendido como um instrumento fundamental para
a transformacgéo da educagéo no ambiente escolar, bem como uma ferramenta de
articulacéo dos diversos segmentos da comunidade escolar em prol da melhoria da
qualidade educacional. Sua estrutura e funcionamento asseguram a participacao
coletiva na gestdo da escola, promovendo uma organizacdo democratica e inclusiva
(BRASIL, MEC, 2010; BRASIL, SEB, 2010).

O Conselho Escolar valoriza o respeito as diferencas e busca construir
consensos em torno das metas e prioridades estabelecidas para a educacdo na
escola. Sua atuacdo busca o fortalecimento e ampliacdo, garantindo que as decisées
tomadas reflitam as necessidades e aspiracfes de toda a comunidade escolar,
sempre com foco na construcdo de uma educacio de qualidade (GOIS; SILVA, 2005).

Os Conselhos Escolares sao 06rgdos colegiados que representam a
comunidade escolar e local, atuando em harmonia com a gestdo da escola e
resolvendo os caminhos para tomar decisbes administrativas, financeiras, e politico-
pedagogicas harmoénicas com as necessidades da escola. Dai se tirara a importancia
e qual a funcdo do Conselho Escolar (GOIS; SILVA, 2005, p. 6).

O Conselho Escolar € um 6rgéo consultivo e deliberativo que aborda questdes
financeiras, administrativas e pedagogicas, contribuindo para a criagdo e
implementacédo de projetos que visem melhorar a qualidade da educagdo. Com um
papel central na gestdo democratica, ele promove o didlogo entre diferentes
perspectivas e busca decisdes que tornem a educagao mais efetiva na transformacgao
da vida das pessoas.

Segundo Luiz e Conti (2007, p. 4): “A atribuicdo do conselho é deliberar, nos

casos de sua competéncia, e 'aconselhar’ a equipe de direcdo de escola a respeito
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das suas acgles, para que encontre meios adequados as finalidades da escola.” O
Conselho de Escola se situa no espaco da defesa dos interesses coletivos, enquanto
reune diferentes segmentos (diretores, professores, funcionérios, estudantes, pais e
outros representantes da comunidade) para discutir, definir e acompanhar o
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico da escola. Suas atribuicdes
dependem das diretrizes do sistema de ensino e das definicbes da comunidade
usuaria (pais ou responséaveis pelos alunos e alunos maiores de 16 anos) e equipe

escolar (conjunto de servidores docentes e pessoal de apoio técnico e educacional).

2.1 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Para a efetiva implementacdo da gestdo democratica sdo necessarias
estratégias especificas que assegurem a inclusdo, a corresponsabilidade e a
transparéncia nas praticas administrativas e pedagodgicas, atendendo as demandas

de uma educagdo comprometida com a cidadania e a justi¢a social:

A educacédo é, antes de mais nada, desenvolvimento de potencialidades e a
apropriagdo de ‘saber social’ (conjunto de conhecimentos e habilidades,
atitudes e valores que sé produzidos pelas classes, em uma situacao histérica
dada de relagbes para dar conta de seus interesses e necessidades) Trata-
se de buscar, na educacéo, conhecimentos e habilidades que permitam uma
melhor compreenséo da realidade e envolva a capacidade de fazer valer os
préprios interesses econdmicos, politicos e culturais. (GRYZYBOWSKI,
1986, p. 41-42)

Um elemento central para o sucesso da gestdo democrética é a estruturacéo
de Conselhos Escolares que representam todos os segmentos da comunidade
escolar, como professores, alunos, pais e funcionarios. Esses conselhos devem atuar
como espacos de deliberacdo coletiva, responsaveis por questdes como a alocacao
de recursos financeiros, a formulacdo de propostas pedagodgicas e a gestdo de
conflitos. Gadotti (2000, p.24) destaca que “os conselhos escolares sao instrumentos
fundamentais para a democratizagdo da gestao, pois possibilitam que diferentes
vozes ou sejam vidas e contribuam para as decisdes institucionais”.

A formacgdo continua dos gestores escolares e dos demais membros da
comunidade é igualmente necessaria. A capacitacdo deve abordar temas
relacionados a lideranca compartilhada, mediacdo de conflitos e técnicas para

promover a participagdo efetiva. Conforme Paro (2015, p.10), “a gestdo democratica
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exige aprendizado constante, pois esta diretamente ligada a capacidade de lidar com
a diversidade e de construir consensos em meio a perspectivas muitas vezes
divergentes”.

Nesse sentido, programas de formacao devem ser planejados para promover
reflexdes criticas e praticas que consolidem o espirito colaborativo nas instituicdes.

Além disso, a elaboracdo de planos institucionais de forma coletiva é uma
pratica que reforca o compromisso de todos os participantes com a execucdo das
acOes propostas. Esses documentos devem refletir sobre as necessidades reais da
escola e incluir objetivos claros, metas realistas e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo. Segundo Libaneo (2004), o planejamento participativo ira fortalecer a
corresponsabilidade, tornando os atores envolvidos mais comprometidos com 0s
resultados esperados.

Outro aspecto relevante € a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas para ampliar
0S espacos de participacdo. As plataformas digitais podem facilitar o acesso a
informacdo, promover debates e viabilizar consultas publicas, especialmente em
contextos em que a presenca fisica de todos os membros da comunidade nado é
possivel.

Demo (2001) também argumenta que a tecnologia, quando bem utilizada, pode
democratizar o acesso a informacéo e criar novas oportunidades de engajamento.
Assim, a insercdo de recursos tecnoldgicos no cotidiano da escola € uma estratégia
importante para fortalecer a gestdo democratica.

Entretanto, a implementacdo dessas estratégias ndo esta isenta de desafios.
Entre os principais obstaculos estdo a resisténcia a mudanca, a centralizacdo do
poder decisério e as limitacdes financeiras e estruturais. Muitas escolas ainda
enfrentam dificuldades em criar uma cultura participativa devido a falta de tradicédo
democrética em suas praticas diarias. Em termos praticos, “a gestdo democratica nao
pode ser reduzida a um discurso; ela deve ser viabilizada por meio de condi¢des
materiais, humanas e organizacionais que assegurem sua eficacia” (PARO, 2015,
p.21).

A superacdo desses desafios exige um esforco conjunto de gestores,
professores, alunos e demais atores sociais. E necessario criar condicbes que
favorecam o engajamento de todos, promovendo o didlogo aberto e a valorizacao das

diferentes perspectivas. Nesse sentido, Gadotti (2000, p.2) argumenta que “a gestao
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democratica ndo € apenas uma técnica administrativa, mas um compromisso politico
com a construgdo de uma sociedade mais justa e participativa”.

Portanto, a implementacéo da gestdo democrética € um processo continuo que
exige planejamento, formacdo, recursos e, sobretudo, vontade politica para
transformar as relacdes de poder no interior das instituicbes escolares. Ao adotar
estratégias como a criacdo de conselhos participativos, a formacédo de gestores, 0
planejamento coletivo e o uso de tecnologias, é possivel avangar na construcao de
uma gestao verdadeiramente democratica, que atenda as demandas da comunidade

e contribua para a promocao da cidadania.

2.1.1 Planejamento e Manutengao

O planejamento e a manutencao sdo pilares fundamentais para a efetividade
da gestdo democratica, uma vez que promovem a organizacao e a continuidade das
acOes realizadas para alcancar os objetivos educacionais. De acordo com Paro
(2015), o planejamento participativo € um instrumento essencial para que a gestédo
democratica se concretize, pois integra diferentes vozes no processo de deciséo e
articula as necessidades da comunidade escolar com as politicas institucionais.

Planejar democraticamente ndo se limita a cumprir etapas burocraticas, mas
envolve uma construcéo coletiva de estratégias para atender as demandas reais da
escola.

O planejamento deve ser elaborado com base em principios de incluséo e
transparéncia, garantindo que todos os segmentos da comunidade escolar tenham
oportunidade de contribuir. Segundo Libaneo (2004, p.13), “o planejamento coletivo
promove um compromisso ético e politico dos atores envolvidos, que passam a se
sentir corresponsaveis pelos resultados”. Essa abordagem exige a criagdo de espacos
de dialogo, como reunides de conselhos escolares, assembleias e grupos de trabalho
tematicos, para que as diferentes perspectivas sejam consideradas.

Uma caracteristica essencial do planejamento democratico é a definicao clara
de metas e indicadores, permitindo o monitoramento continuo do progresso. Paro
(2015, p. 76) ressalta que “o uso de indicadores de desempenho, quando
compartilhados com a comunidade escolar, ndo apenas legitima as decis6es tomadas,

mas também fortalece a cultura de participacao e avaliacéo coletiva”. Além disso, uma
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analise continua dos resultados auxilia na identificacdo de ajustes necessarios,
garantindo maior eficiéncia no alcance dos objetivos.

No que se refere a manutencédo, o foco deve estar na preservacao dos recursos
materiais, humanos e financeiros que garantem o pleno funcionamento da escola. A
manutencdo do espaco fisico, por exemplo, é indispensavel para criar um ambiente
acolhedor e seguro para a aprendizagem. Segundo Gadotti (2000), a infraestrutura da
escola € um reflexo da qualidade da gestao; ambientes descuidados ou deteriorados
inviabilizam préticas pedagdgicas eficazes e desestimulam a participacdo da
comunidade escolar.

A manutencao dos recursos humanos também € um aspecto crucial, uma vez
que a motivacao e a capacitacdo continua dos profissionais impactam diretamente na

qualidade da gestéo e do ensino. Libaneo (2004, p.10) destaca que:

A valorizacdo dos professores e demais trabalhadores da educagéo é
necessdria para que uma gestao democratica se efetive; sem uma equipe
comprometida e engajada, a participagéo se torna limitada (LIBANEO, 2004,
p.10)

Outro ponto essencial da manutencdo na gestdo democratica € o uso eficiente
dos recursos financeiros. A transparéncia na alocacao e no uso do orcamento escolar
fortalece a confianga da comunidade e fomenta um ambiente de corresponsabilidade.
Paro (2015, p. 86) afirma que “uma gestéo financeira transparente € um dos pilares
da gestdo democrética, pois permite que os membros da comunidade escolar
compreendam as limitagdes e participem da definigdo de prioridades”.

Para que o planejamento e a manutencdo sejam eficazes, € necessario
enfrentar os desafios decorrentes de contextos de escassez de recursos e
desigualdades sociais. Segundo Demo (2001, p. 8), “planejar democraticamente em
um cenario de restricdes exige criatividade, didlogo e um esforgo conjunto para buscar
alternativas que viabilizem as ag¢des planejadas”. Nesse sentido, a mobilizagdo da
comunidade escolar e o fortalecimento das parcerias com diferentes atores sociais
podem auxiliar na superacgao de limitagdes materiais e financeiras.

Portanto, o planejamento e a manutencdo na gestdo democratica ndo sao
apenas praticas administrativas, mas processos coletivos que exigem dialogo,
compromisso e responsabilidade compartilhada. Como observa Gadotti (2000, p. 5),

“a gestdo democratica s6 é possivel quando ha planejamento consciente e
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manutencdo adequada dos recursos, ambos orientados pelo compromisso de

transformar a educacdo em um espaco verdadeiramente participativo e emancipador”.

2.1.2 Formacéao e Capacitacédo da Equipe

Ao considerar a formacédo e o papel do gestor escolar a frente das exigéncias
do atual contexto social, € fundamental considerar a Constituicdo Brasileira de 1988 e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996. Ambas
apresentam que a educacdo tem o papel de promover o progresso integral do
discente, estimulando-o para a cidadania e instruindo-o para o mercado de trabalho.
Esse trabalho social da escola é fundamental para proporcionar um ensino de
exceléncia (BRASIL, 1996).

Paro (2005, p.11-19) reforca o mérito social da escola ao apontar que “é
preciso afirmar seu compromisso por meio da qualidade dos servicos que se presta
nela,” sendo assim, é fundamental que se concretize um trabalho efetivo que ira trazer
resultados para a comunidade escolar.

Um marco de extrema relevancia para a educacao brasileira foi em 1932, com
o Manifesto da Educacao Nova. Este foi um movimento de mudanca nacional, voltado
para a investigacao dos desafios pedagdgicos do pais. Nesta percepc¢éo, o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova representa uma parte importante na luta pela
realizacdo de uma escola publica, gratuita e de de exceléncia para a sociedade
(VIDAL, 2013).

Assim se iniciou algo novo, uma politica educacional implementada do zero,
focada em formar profissionais da educacédo com qualidade, tendo uma perspectiva
transformadora da educacéo, implementando praticas cientificas no meio educacional
(DE LIMA, 2012).

O documento orienta que “os professores, de todos os graus, sejam preparados
em faculdades ou cursos normais incorporados as universidades, isso significa que
tinha uma preocupacéo em formar profissionais da educacédo que estivessem néo
apenas bem preparados, mas também conscientes de suas responsabilidades, tanto
no ambiente de sala de aula quanto na gestao escolar. Esses deveres precisam ser
exercidos de maneira diversificada, ajustando-se as inovacdes tecnolOgicas e
idealizando uma cultura e educacéo cientificas em constante evolucdo. Dessa forma,

a educacéao foi ampliando seu espaco e exigindo, cada vez mais, 0 comprometimento
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de uma equipe gestora qualificada e dedicada a sua misséo (LEMME, 2005; DE LIMA,
2012; VIDAL, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 vem trazer uma nova perspectiva para a gestao
das politicas publicas, estabelecendo um regime de colaboragéo entre os diferentes
entes federativos e instituindo modernos mecanismos de tomada de deciséo. Isso fez
com que tivesse a unido entre o governo e sociedade, usando instrumentos e
instancias de participacdo social para apresentar a melhoria da educagéo.

O capitulo 1, Secao I, artigo 214, inciso lll, fornece respaldo legal para a busca
da qualidade do ensino, enfatizando a importancia da atualizacéo e formacao continua
dos profissionais da educacéo (BRASIL, 1988).

A LDBEN, em seu artigo 64, aborda que a “formagédo de profissionais da
educacdo para a administracdo, planejamento, inspe¢ao, supervisdo e orientagao
educacional, seja feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-
graduacao” (BRASIL, 1996, art. 64).

Se tratando da formacéo de gestores escolares e educadores, é essencial citar
gue ao longo do tempo muitas iniciativas surgiram neste sentido. Uma delas foi o
Programa Nacional de Formacédo de Gestores, com cursos de pés-graduacao (lato
sensu e stricto sensu). Ainda, os programas de sensibilizacdo, extensdo e
aperfeicoamento, contando com atividades de formacgédo continuada e visando o
preparo dos profissionais das redes estadual e municipal (BRASIL, MEC, 2007).

O Programa Nacional Escola de Gestores na Educacdo Basica trabalha com
as iniciativas do Plano de Desenvolvimento da Educacao do Ministério da Educacao
(PDE/MEC). Ele foi criado com 00 objetivo de atender a procura por processos de
gestdo escolar alinhados as propostas de uma educacdo de condi¢cdes social
adequadas e de bom desenvolvimento. Implementado em varios estados do Brasil, 0
programa € conduzido pela Secretaria de Educacéo Basica (SEB/MEC) e tem como
finalidade formar, por meio de cursos de especializacdo, diretores, vice-diretores,
coordenadores pedagogicos e secretarios escolares que atuam nas escolas publicas
de educacédo basica. O objetivo foi aprimorar tanto o trabalho pedagdgico quanto a
gestao administrativa desses profissionais (BRASIL, 2004).

Outra iniciativa foi oferecida pelo Programa Nacional de Informatica na
Educacao (PROINFO), sob a auspicio do Ministério da Educacéo - MEC, estabelecido
pelo Decreto n°. 6755/2009. Este decreto foi revogado em 2016, pelo Decreto n. 8.752,



36

qgue dispbde sobre a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéo

Basica, em que um de seus obijetivos é:

VIl - assegurar o dominio dos conhecimentos técnicos, cientificos,
pedagdgicos e especificos pertinentes a area de atuagdo profissional,
inclusive da gestédo educacional e escolar, por meio da reviséo periddica das
diretrizes curriculares dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar o foco
no aprendizado do aluno (BRASIL, 2016).

Desta forma, observa-se que muitas iniciativas governamentais estiveram e
estdo em vigéncia, no sentido de formar profissionais para a gestéo escolar.

De acordo com os estudos de Noévoa (1991) o termo "formacao” no contexto
pedagdgico tem suas raizes em questdes militares desde 1908. No entanto, foi a partir
da década de 1960, impulsionado pela necessidade de desenvolvimento continuo dos
conhecimentos, que o conceito de "formag&o" passou a ser entendido como um
processo de ensino. Desde entdo, o termo atribuiu um significado na educacao,
agrupando ndo apenas cursos e habilitacbes académicas, mas também sistemas e
planos de formacé&o para os educadores.

Segundo o autor supracitado, estar em formacao implica em reconhecer “[...] a
valorizacdo das formacfes informais, desde os processos de autoformacdo até o
investimento educativo das situacdes profissionais e a articulacdo com os projetos
educativos da escola [...]” (NOVOA, 1991, p. 70). Diante disso, a formacdo do
educador foi vista como algo preocupante, sendo necessario o trabalho de investir na
educacao dos profissionais. Ainda conforme Névoa (1991), a formacéao “se configura
como um ‘eixo estratégico fundamental’ voltado para o desenvolvimento de individuos
e instituicbes” (NOVOA, 1991, p. 68).

Nesse contexto, ndo era suficiente que o gestor apenas implementasse
técnicas inovadoras e métodos pedagdgicos. Era necessério investir em acdes que
promovam o0 sentimento de pertencimento da equipe ao ambiente escolar,
estimulando a troca de opinides e a participacdo coletiva. O gestor deve estar
motivado e comprometido em abrir espaco para dialogos, questionamentos, duvidas
e insegurancas, promovendo um clima de confianca. Além disso, torna-se essencial
um processo continuo de renovacéo das préticas e de formacao permanente do gestor
escolar (GADOTTI, 2000, p. 146).

Um gestor escolar eficiente, de acordo com Gadotti (2000, p. 146), deve ter:
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[...] um conhecimento profundo da realidade educacional e social, portanto
uma solida formacado teodrica. Um educador compromissado ndo com a
burocracia escolar, mas, sim, com os interesses dos alunos, dos pais e ainda
daqueles que estdo hoje fora da escola [...] (GADOTTI, 2000, p.146).

Considerando a complexidade da acédo educativa, Tardif (2002, p. 39) também

contribui ao afirmar que:

[...] os saberes séo plurais, formados pelos saberes da formacao profissional.
O educador é alguém que deve conhecer sua matéria, sua disciplina e seu
programa, além de possuir conhecimentos relativos a ciéncias da educacéo,
a pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado em sua experiéncia
cotidiana com os seus alunos (TARDIF, 2002, p.39).

Assim, é crucial que os profissionais que trabalhem na funcdo de gestor
recebam uma formacgéo continua e diferenciada, pois 0 conhecimento adquirido em
cursos especializados é importante para o bom andamento da unidade escolar. O
gestor deve articular as atividades pedagdgicas e administrativas, equilibrando as
exigéncias burocraticas e educacionais. Essa abordagem permite criar um ambiente
onde a realidade educacional seja analisada de forma critica e reflexiva, com o
objetivo de assegurar o desenvolvimento integral dos alunos.

E importante pautar que uma das funcdes do diretor escolar é gerenciar a
aprendizagem. Isso engloba organizar a equipe escolar e a infraestrutura de modo a
assegurar que os alunos desenvolvam em seus estudos. O continuo processo de
aprendizado, pesquisa, planejamento e reflexdo deve ser feito em conjunto com todo
a equipe da escola, criando um ambiente favoravel para a formacédo e a troca de
ideias, metodologias e experiéncias. Dessa maneira, todos se sentirdo engajados na
busca pela qualidade do processo de ensino-aprendizagem (GADOTTI, 2002).

A educacdo escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela acao
articulada entre todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios
administrativos e de apoio que atuam na escola. Por essa razao, a formagéo dos
profissionais para as areas técnicas e administrativas deve esmerar-se e oferecer a
mesma qualidade dos cursos para o magistério (BRASIL, 2001).

Almeida (2005) aborda a urgéncia de mais programas de formagdo para
equipes gestoras que fazem parte das dimensBes administrativas e pedagdgicas.
Essas formacfes buscam promover a interligacéo entre as pessoas e praticas, sendo
favoravel ao desenvolvimento dos discentes. O gestor da escola deve estar preparado

para os recursos metodoldgicos e tecnoldgicos de forma eficiente.
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2.1.3 Participacdo da comunidade escolar

Para Barroso (2003) a gestdo educacional e a administracdo escolar séo
conceitos que, embora conectados, tem diferencas na abordagem. A gestédo
educacional aborda um conceito novo, que se sofre adaptacdo e vai melhorando
conforme vai acontecendo as praticas anteriores da administracdo escolar. Ela se
baseia no conjunto e colaboracao de todos que fazem parte do processo escolar.

A aplicacdo de uma gestdo educacional que seja democratica e participativa
engloba a distribuicdo de obrigacbes na aquisicdo de resolucdes entre os
diversificados niveis e setores do sistema educacional. Segundo Barroso (2003), para
que a gestdo escolar seja verdadeiramente participativa, é crucial que cinco principios
relacionados a autonomia, qualidade e eficiéncia da educacdo sejam respeitados.
Esses principios séo: legitimidade, participacéo, lideranca, qualificacéo e flexibilidade

De acordo com Westrupp (2003), um modelo de gestédo participativa habilita
gue os que os alunos facam parte das decisdes e apresente suas opinides sobre
assuntos que envolvam sua vida escolar, oferecendo a possibilidade de ser um ser
participante.

Westrupp (2003, p. 55) faz uma distincédo crucial entre gestdo democratica e

gestao participativa:

[...] em uma democracia representativa, sdo escolhidos os representantes
dos grupos interessados, aos quais delegam-se poderes decisdrios em nome
do grupo que este representa; ndo se tem a garantia de que a voz da maioria
serd ouvida. J& em uma democracia participativa, todos opinam, todos
ajudam a decidir, sem a incerteza da usurpacdo de poder por parte de um
suposto representante; exige, porém, maior consciéncia e responsabilidade
por parte de cada um dos envolvidos (WESTRUPP, 2003, p. 55).

Salerno (2009 p. 25) também faz essa diferenciacéo, afirmando que:

[...] gestdo democratica diferencia-se de gestéo participativa, pois a primeira

envolve a comunidade nos processos de deciséo; a segunda pode evidenciar
a participacdo das decisdbes a comunidade. Assim sendo, a gestdo
democrética é sempre participativa, porém, nem toda gestéo participativa é
democrética responsabilidade por parte de cada um dos envolvidos
(SALERNO, 2009 p. 25).

Um dos papéis primordiais do gestor escolar, em termos de participacao, é de

uma abordagem de gestao participativa, conectando e gerenciando tarefas dos varios
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envolvidos no processo administrativo e pedagdgico. Segundo Campos (2010), é
fundamental que o gestor trabalhe em conjunto e troca de ideias com todos da equipe
escolar, priorizando a democracia.

E crucial proporcionar uma organizagédo efetiva, com o envolvimento de todos
da comunidade escolar.

Westrupp (2003) evidéncia que uma gestao mais engajada e com planejamento
é trabalhada em conjunto por toda a comunidade escolar. Este processo se inicia com
um olhar no cenario e como ela se encontra, sendo mais flexivel e vantajoso definir
0s objetivos reais e alcancaveis.

Ainda conforme Westrupp (2003, p. 62):

A escola tem um significativo papel para a constru¢éo de uma sociedade mais
justa, humana e democratica: a escola é o meio para uma ampla participagao
de todos os setores que fazem parte da comunidade escolar (pais, alunos,
professores, coordenadores, diretor, outros) para que se desenvolva uma
consciéncia de sua realidade e responsabilidade social e politica. Sendo a
escola um laboratério vivo, onde os alunos aprendem a conviver com pessoas
dos diversos segmentos da sociedade, é oportuno que se desenvolva a
convivéncia democratica e participativa (WESTRUPP, 2003, p. 62).

Para que uma escola que implemente um processo democrético eficaz e
consiga trabalhar com uma organizacdo direcionada, € necessario que 0s pais e
responsaveis estejam integrados no ambito e sejam participantes ativos das decisfes.

Desse modo, Beraldo e Pelozo (2007), apontam que é de extrema importancia
gue os pais e responsaveis por estudantes sejam inseridos por meio de reuniées, em
horéarios possiveis e viaveis para a sua presenca.

Westrupp (2003) salienta que a coloracéo e presenca da comunidade escolar
€ crucial e que os funcionarios em geral do espaco escolar estejam preparados
adequadamente para acolher, receber criticas, propostas, sugestées e que trabalhe
com ferramentas reais e que tenham como ser almejadas.

O gestor escolar deve organizar o planejamento e a implementacdo das
atividades da escola, liderando a instituicdo e incentivando a participacdo da
comunidade escolar. Segundo Carvalho (2009), o gestor deve ser uma pessoa que
incentive e motive, ajudando as pessoas a atingirem os objetivos, em vez de apenas
exigir metas.

A lideranca do gestor é crucial para o sucesso da escola, e quanto mais ele
compartilha responsabilidades, mais receptiva a gestao sera a participacao de todos

os envolvidos, incluindo professores, alunos e a comunidade externa. Barroso (2003)
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identifica os seguintes elementos como impulsionadores do processo de participacao

na escola:

- Colaboracao que estimula uma cultura de reflexao;

- Ambiente de confianga mutua;

- Reconhecimento das competéncias e talentos dos participantes;

- Cooperacéo em equipe;

- Interacao da escola com as familias e a comunidade;

- A escola como um espaco de convivéncia e interacdo (BARROSO, 2003,
p.11-32)

2.2 RESISTENCIAS E BARREIRAS INSTITUCIONAIS

Alguns estudos feitos por Gomes (2021) apontam que, nas escolas publicas da
educacao basica de um determinado municipio baiano, ha uma dificuldade em fazer
com que os responsaveis pelos discentes tenham uma participacao efetiva na vida
escolar dos proprios filhos, o que contribui para outros problemas que envolvem o
desenvolvimento escolar, como, por exemplo, a falta de recursos materiais e impasses
nos relacionamentos com o proprio corpo docente.

Pesquisa desenvolvida por Leal (2021), também realizada em uma escola
publica baiana, trouxe a percepg¢ao de que havia impasses por parte dos docentes em
trabalhar com a tecnologia. Um exemplo disso foi durante a pandemia, quando
surgiram dificuldades em aceitar as decisées da Secretaria da Educacéao, que tinham
como objetivo trabalhar em conjunto com essas ferramentas.

Outro fator que contribuiu para a falta de frequéncia dos alunos nas aulas on-
line foi a privagdo de ferramentas tecnolégicas, como computadores, celulares e
internet, que s&o necessarios para que o discente tivesse acesso adequado as aulas
remotas. Diante desse cenario, tornou-se evidente a importancia de uma gestao
escolar atenta e sensivel as desigualdades sociais, capaz de buscar estratégias para
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos no processo de ensino-aprendizagem,
mesmo em contextos adversos.

Com tudo isso, foi possivel entender que a pandemia trouxe a oportunidade de
utilizar as ferramentas tecnolégicas que, antes, ndo eram apresentadas aos alunos.
Percebeu-se, entdo, que a tecnologia integrada ao espago escolar poderia ser um
método inovador e benéfico para o desenvolvimento dos alunos (SOBRINHO, 2021).

Nesse sentido, a gestdo escolar assume um papel central ao promover a inclusdo
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digital, planejar formagdes para os docentes e buscar recursos que assegurem 0 Uso

pedagogico da tecnologia de forma equitativa e transformadora.

2.2.1 Problemas de recursos e infraestrutura

A gestdo democratica das instituicbes educacionais enfrenta grandes desafios
relacionados a insuficiéncia de recursos e a precariedade da infraestrutura. Esses
problemas ndo apenas dificultam a implementacdo de préticas participativas, como
também comprometem a qualidade da educacdo e a efetivacdo do principio da
igualdade de oportunidades (PARO, 2015; GADOTTI, 2000).

A insuficiéncia de recursos financeiros € um dos principais obstaculos
enfrentados pelas escolas publicas no Brasil. Muitas vezes, 0s gestores precisam lidar
com orcamentos limitados que ndo atendem as demandas basicas da instituicédo,
como manutencdo do prédio, aquisicdo de materiais pedagdgicos e pagamentos
adequados dos profissionais.

Paro (2015, p.14) destaca que “a gestdo democratica pressupde condi¢cdes
minimas de funcionamento, pois sem recursos materiais e financeiros gerenciais,
qualquer tentativa de participacao efetiva torna-se inviavel”’. Nesse sentido, a falta de
investimentos adequados compromete a capacidade da escola de implementar acdes
gue promovam a participacéo e a corresponsabilidade dos atores escolares.

Além dos recursos financeiros, a caréncia de profissionais envolvidos é outro
fator que compromete a gestdo democratica. Em muitas escolas, ha escassez de
professores, coordenadores pedagoégicos e outros profissionais essenciais para o
pleno funcionamento da institui¢ao.

Essa realidade sobrecarrega os gestores, dificultando a criacao de espacos de
didlogo e tomada de decisdo coletiva. Conforme Libaneo (2004, p.5), “A gestéo
democrética exige um esfor¢o conjunto que sO pode ser realizado quando hd uma
equipe coesa e suficientemente capacitada para lidar com as complexidades do
ambiente escolar.”

As deficiéncias de infraestrutura fisica também representam um grande desafio.
Muitas escolas publicas funcionam em prédios inadequados, com salas de aula
superlotadas, auséncia de espacos para atividades culturais e esportivas e

equipamentos obsoletos.
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Essas condicbes nao apenas prejudicaram o0 processo de ensino-
aprendizagem, mas também limitaram a realizacdo de atividades que promovam a
participagéo da comunidade escolar. Segundo Gadotti (2000), “a infraestrutura escolar
reflete o valor que uma sociedade atribui a educacao; quando negligenciada, transmite
uma mensagem de descaso que desmotiva alunos, professores e familias”.

Outro aspecto crucial é a auséncia de tecnologias especificas nas escolas, o
que dificulta a comunicagcdo entre os membros da comunidade escolar e a
implementacgé&o de praticas mais inclusivas. Em um mundo cada vez mais digitalizado,
a falta de computadores, acesso a internet e outros recursos tecnologicos
representam uma barreira significativa para a modernizacao da gestao escolar. Demo
(2001, p. 7) argumenta que “a tecnologia pode ser um importante instrumento de
democratiza¢do, mas, para isso, € necessario superar as desigualdades no acesso a
esses recursos’.

A precariedade de recursos e infraestrutura também impacta diretamente a
capacidade de engajamento da comunidade escolar nos processos de gestao.
Quando os pais e os alunos percebem que as condi¢cdes minimas de funcionamento
da escola ndo estdo garantidas, tendem a se desmotivar e a ndo participar nas
reflexdes e decisBes coletivas. Nesse contexto, o desafio € duplo: melhorar as
condicbes materiais e criar estratégias para envolver a comunidade, mesmo em
cenarios adversos. (DEMO, 2001).

Apesar desses desafios, algumas estratégias podem ser inovadoras para
mitigar os problemas de recursos e infraestrutura. Uma delas é o fortalecimento das
parcerias entre a escola e outros atores sociais, como empresas privadas,
organizacdes nao governamentais e universidades.

Essas parcerias podem ajudar a suprir deficiéncias materiais e ampliar as
oportunidades de desenvolvimento profissional para os gestores e professores. Além
disso, a transparéncia na gestdo dos recursos disponiveis é essencial para garantir a
confianga da comunidade escolar e melhorar a aplicagdo do orgamento.

A articulacdo com os 0Orgados governamentais também € uma estratégia
fundamental. A busca por maior financiamento publico e a defesa de politicas
educacionais que priorizem a equidade e a qualidade sédo passos essenciais para
superar os problemas estruturais. Conforme Paro (2015, p. 9), “o fortalecimento da
gestdo democratica esta intrinsecamente ligado ao fortalecimento das politicas

publicas que valorizam a educacdo como direito social fundamental’.
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Os problemas de recursos e infraestrutura sdo barreiras significativas para a
implementacdo plena da gestdo democratica. No entanto, com estratégias bem
planejadas e um esforgo coletivo para mobilizar recursos e transformar a realidade
estrutural das escolas, é possivel avancar na construcado de um modelo de gestédo
mais inclusivo e participativo. (LIBANEO, 2004).

Como ressalta Gadotti (2000, p. 6), “a democratizagado da gestao escolar nao
pode ser desvinculada da luta por uma sociedade mais justa, que invista
prioritariamente na educacdo como motor de transformacdo social’. Assim, a
implementacdo e a manutencdo da gestdo democratica nas escolas tém acontecido
ao longo dos anos, no entanto, apesar de iniciativas para a formacao de educadores,

ainda ha um longo caminho para sua real e completa efetividade.
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3 GESTAO DEMOCRATICA NA PRATICA

A gestao democratica se caracteriza pela participagdo ativa dos envolvidos na
tomada de decisdo, promovendo um ambiente mais inclusivo e colaborativo. Este
modelo baseia-se em principios como transparéncia, descentralizacdo do poder,
autonomia e dialogo, garantindo que diferentes vozes sejam ouvidas e consideradas
no processo administrativo. Na prética, pode ser observado em escolas que envolvem
professores, alunos e a comunidade escolar, como por exemplo na construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico — PPP.

Autores como Paro, destaca que “A gestdo democratica, ao envolver
professores, alunos, pais e comunidade, ndo é apenas um modelo de administracéo,
mas uma forma de organizacdo que visa a constru¢cdo conjunta de um projeto
educacional voltado para a justica social e para o compromisso com a qualidade da
educacdo." e José Carlos Libanio que “a participacdo € o principal meio de se
assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da
organizacado escolar" (2007, p. 21).

Neste sentido, foi realizada pesquisa com professores da rede publica, com o
objetivo de levantar dados que demonstrem a implementacdo e manutencdo do
principio da gestdo democréatica no ambiente escolar. A pesquisa foi desenvolvida na
plataforma Formularios, do Google Drive, utilizando questdes comuns do ambiente
escolar, e direcionada a equipes escolares de todo o estado de Séo Paulo, obtendo
46 respostas no total, entre professores e equipe gestora. Os profissionais foram
contatados por meio de WhatsApp, redes sociais, colegas em comum de outras
cidades e colegas de trabalho. A pesquisa foi realizada totalmente de forma on-line e
seus resultados serdo discutidos na sequéncia. Abaixo, as perguntas que foram
utilizadas, sendo que as questbes de 1 a 5 e de 9 a 11 eram abertas/dissertativas, e
as questdes 6, 7 e 8 no formato de rubricas, ou seja, continham alguns critérios de
respostas para que os envolvidos assinalassem o formulario completo. O formulario

com pleto encontra-se:

Questionario aplicado para professores, coordenadores, diretores e vices, com
0 objetivo de levantar dados para a discussdo de topicos relacionados & Gestao

Democratica
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. Em qual cargo atua na escola atualmente?

. Em qual segmento?

. Ha quanto tempo trabalha na educac¢éo?

. Atua em qual rede atualmente?

. Cidade de atuacao:

. Como é feita a prestacéo de contas em sua instituicado?

. O Conselho Escolar e a Associacao de Pais e Mestres em sua escola sdo atuantes?

0o N o o0~ WDN P

. Em relacdo ao Projeto Politico Pedagogico/ Plano de Acédo da Escola, como estes
documentos sé&o construidos?

9. Como ocorre a tomada de decisbes em sua escola? Por exemplo, chegou uma
verba e precisa ser gasta, ou um novo projeto tem que ser implementado, como é
decidido?

10. Existem reunifes para alinhamento da equipe escolar em sua instituicdo?
Comente brevemente como ocorre.

11. Comente brevemente como é a relacdo entre os professores e a equipe gestora
da escola (diretores, vices e coordenadores).

Apos aplicacao da pesquisa, os dados coletados foram analisados e discutidos,
e os resultados serdo apresentados pelas figuras, na sequéncia. Em uma analise geral
da Figura 1, em que se inicia um levantamento do perfil analisado, pode-se
estabelecer que a maioria dos respondentes possuem vasta experiéncia no campo
educacional, além de atuarem em todos os segmentos da educacdo basica, até
superior. Além disso, houve uma diversidade de respondentes, desde os membros da

equipe gestora aos professores.
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Figura 1. Questdes para levantamento de perfil dos respondentes. A: Cargo atual; B:

Segmento de atuacéo; C: Tempo de trabalho na educacéo.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Pela andlise da Figura 1A, pode-se observar que a maioria das respostas
obtidas, 52%, é de coordenadores pedagodgicos que atuam na rede. Esse resultado
vem, provavelmente, do fato de que a pesquisa foi enviada em grupos de discussao
de equipes escolares da educacao, formados em sua maioria por coordenadores,
sendo que alguns deles atuam tanto na coordenacdo, quanto na docéncia. Alguns
diretores e vice-diretores também aderiram a pesquisa, totalizando um valor
percentual de 11%. Essa amplitude na representatividade das respostas, nao
restringindo apenas a um segmento, é importante para tracar um comparativo entre
as respostas, demonstrando se ha convergéncia ou divergéncia entre as visées sobre
gestdo democratica, em diferentes cargos.

Sabe-se que os cargos que definem a equipe gestora de uma escola séo o de
diretor, vice-diretor e coordenador pedagogico, e as funcbes desempenhadas por ela
é de extrema importancia para o funcionamento e organizagédo da instituicdo. Dessa
forma, as fungbes supracitadas possuem atribui¢cdes diferentes da equipe docente, o
que faz com que possam aparecer respostas distintas para as mesmas perguntas.

No contexto educacional, a gestdo e os docentes desempenham funcdes

distintas, mas interdependentes, que garantem o funcionamento adequado da
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instituicdo de ensino e promovem a qualidade da educacéo. Cada um desses atores
possui atribuicBes especificas que contribuem para o desenvolvimento do processo
pedagdgico e administrativo.

A gestdo educacional desempenha um papel fundamental no planejamento,
organizacdo e acompanhamento das atividades pedagodgicas e administrativas de
uma instituicdo de ensino. Segundo Paro (2016), a gestdo escolar deve ser pautada
em principios democraticos, promovendo a participacdo de toda a comunidade
educativa e garantindo a efetivagdo de uma educacéo de qualidade. Dessa forma, a
gestdo educacional ndo se limita a funcdes burocraticas, mas assume um papel
estratégico na criacdo de um ambiente propicio a inovacédo e ao desenvolvimento dos
processos de ensino e aprendizagem.

Além disso, para Lick (2011), a gestdo escolar deve articular recursos,
processos e pessoas de maneira integrada, visando a eficiéncia no funcionamento da
instituicdo e a melhoria continua das praticas pedagdgicas. Isso envolve a tomada de
decisdes estratégicas, a administracdo de recursos financeiros e materiais, bem como
a coordenacdo da formacéo continuada dos docentes. Conforme Saviani (2013), a
qualificacdo dos professores € um dos fatores determinantes para a qualidade do
ensino, e a gestdo tem a responsabilidade de promover politicas e acdes que
favoregcam esse aprimoramento.

Os docentes desempenham um papel essencial no processo de ensino e
aprendizagem, sendo responsaveis por mediar o conhecimento e orientar os alunos
na construcao do saber. Segundo Pimenta e Anastasiou (2014), o professor nédo deve
ser apenas um transmissor de conteudo, mas um facilitador da aprendizagem,
utilizando metodologias ativas que promovam a participacdo dos estudantes. Para
tanto, é fundamental que o docente conheca as necessidades e caracteristicas dos
alunos, proponha atividades diversificadas e realize avaliagbes continuas para
acompanhar o progresso da turma. Além disso, cabe ao professor estimular a
autonomia dos estudantes e criar um ambiente que favoreca o0 engajamento e a
motivacédo, tornando o aprendizado mais significativo.

Outro aspecto relevante € a relac@o entre os docentes e a gestdo escolar. Para
Veiga (2012), a comunicacao eficiente entre esses dois setores é essencial para
garantir a coeréncia entre as praticas pedagogicas e 0s objetivos institucionais.
Quando a gestéo valoriza o professor e investe em sua formacgéo continuada, ha um

impacto direto na qualidade do ensino. Nesse sentido, Gatti (2019) enfatiza que a
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valorizac&do docente por meio de politicas de formacado, suporte pedagogico e boas
condi¢cbes de trabalho contribui para um desempenho mais eficaz do professor em
sala de aula.

Assim, tanto a gestdo educacional quanto os docentes possuem funcgdes
indispensaveis para o funcionamento da escola. Enquanto a gestdo organiza e
estrutura as condi¢cdes necessarias para a pratica pedagogica, os professores séo
responsaveis pela aplicacdo das estratégias de ensino e pelo acompanhamento do
desenvolvimento dos alunos. O trabalho colaborativo entre esses setores fortalece a
educacao e garante melhores resultados no processo de aprendizagem, promovendo
o desenvolvimento integral dos estudantes.

Na Figura 1B pode-se observar que a maior quantidade de respondentes da
pesquisa atua no Ensino Fundamental Anos Finais, segmento que abrange do 6° ao
9° ano, juntamente com o Ensino Médio, da 12 a 32 série. Os diferentes segmentos de
ensino no Brasil sdo regulamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) — Lei n® 9.394/1996, garantindo a organizacdo e a qualidade da
educacdo. A Educacéo Infantil, primeira etapa da educacdo basica, atende criancas
de 0 a 5 anos e visa ao desenvolvimento integral, conforme a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017). O Ensino Fundamental, obrigatério e com duracao
de nove anos, busca formar cidadéos criticos e preparados para a continuidade dos
estudos (SAVIANI, 2013).

O Ensino Médio, ultima etapa da educacao basica, passou por reformulacdes
com a Lei n® 13.415/2017, permitindo itinerarios formativos mais flexiveis (BRASIL,
2017). Segundo Cortella (2018), essa etapa deve equilibrar formacéo geral e técnica,
preparando os jovens para desafios académicos e profissionais. JA a Educacao
Superior abrange cursos de graduacao e pos-graduacao, sendo fundamental para a
pesquisa e inovacao (GATTI, 2019).

Outras modalidades incluem a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que
atende pessoas que ndo concluiram a educacéo béasica na idade adequada, e a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), regulamentada pelo Decreto n°
5.154/2004, oferecendo qualificacdo para o mercado de trabalho (CIAVATTA, 2012).
Assim, cada segmento educacional desempenha um papel essencial na formacéo da
sociedade, assegurando oportunidades de aprendizado em diferentes fases da vida,

reforcando a importancia de se ouvir diferentes setores na pesquisa.
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A distribuicdo das respostas em relacdo ao tempo de experiéncia na educacao
(Figura 1C) mostra que a maioria dos profissionais possui uma longa trajetoria no
campo educacional, com destaque para aqueles com mais de 15 anos de atuacao.

Este dado sugere que uma parte significativa dos profissionais da amostra tem
uma experiéncia consolidada e estavel na educacdo, mostrando que, em geral,
possuem experiéncia, um vasto conhecimento pedagogico, habilidades para lidar com
diversos contextos educacionais e uma compreensédo profunda das mudancas e
desafios ao longo dos anos. Para a pesquisa, esse resultado € importante, uma vez
que profissionais com mais tempo de trabalho tendem a conhecer melhor os
parametros adotados para a gestdo democratica na escola.

A partir da analise das redes de ensino as quais atuam os profissionais da
educacado respondentes e as cidades/regides que se encontram, pode-se observar

gue a pesquisa abrangeu diversas cidades do Estado de Sao Paulo (Figura 2).

Figura 2. Regides de atuacédo na educacao e redes de ensino
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Os dados sobre as redes de ensino na qual os participantes atuam revelam
uma predominancia de atuacéo em escolas da rede estadual, seguida por uma menor

participacdo na rede municipal, pouca a rede federal e nenhum particular.
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A rede estadual de ensino desempenha um papel crucial na estrutura
educacional brasileira, sendo responsavel pela oferta de educacdo basica,
especialmente nos niveis fundamental e médio. Conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, € dever dos estados garantirem o acesso a educacao
de qualidade, promovendo o desenvolvimento social e econdmico do pais (Brasil,
1988).

Os estados tém a responsabilidade prioritaria de atuar no Ensino Fundamental
e no Ensino Médio, conforme delineado pela Constituicdo. Essa atribuicdo é
fundamental para assegurar a continuidade dos estudos e a formacéo integral dos
estudantes, preparando-os para os desafios académicos e profissionais futuros.

Investimentos na rede estadual séo essenciais para a melhoria da infraestrutura
escolar, valorizacao dos profissionais da educacao e implementacdo de tecnologias
gue auxiliem no processo de ensino-aprendizagem. Por exemplo, o governo de
Rondbénia tem realizado a¢des significativas nesse sentido, resultando em avancos na
qualidade da educacéo oferecida.

Além disso, a educacdo publica estadual desempenha um papel vital na
promocdo da igualdade social, oferecendo oportunidades educacionais a diversas
camadas da populacdo. Ao investir em educacdo publica de qualidade, os estados
contribuem diretamente para o crescimento econémico e o desenvolvimento cultural
e social da sociedade.

Apbs apresentacdo geral dos respondentes da pesquisa e da importancia na
diversidade das respostas, a Figura 3 demonstra a visdo sobre como é realizada a
prestacdo de contas na instituicdo em que atua. As perguntas 5, 6 e 7 continham
respostas prontas para serem assinaladas, sendo que 4 possiveis respostas foram

estabelecidas.
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Figura 3 - Como é feita a prestacdo de contas em sua instituicao?
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

A maioria das respostas (78%) indica que a prestacdo de contas ocorre em
momentos em que se redunem 6rgaos colegiados, como os conselhos de escola,
reunides de pais e outros encontros organizados pela equipe gestora, sugerindo um
modelo mais participativo e transparente, envolvendo a comunidade escolar na
tomada de decisdes.

Um pequeno percentual dos respondentes apontou a opcdo de pagina da
internet, o0 que sugere que a transparéncia digital ainda ndo é amplamente adotada.

Uma pequena parte dos respondentes indicou que ndo ha transparéncia na
prestacdo de contas, o que sugere um problema na democratizacdo da gestédo
escolar, uma vez que a prestacdo de contas € de extrema importancia para a
transparéncia financeira.

Uma pequena parcela de respostas, porém consideravel, respondeu que nao

sabe como ocorre a prestacdo de contas na escola. A existéncia dessa resposta
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sugere que alguns profissionais ndo tém conhecimento sobre como a prestacdo de
contas é feita, o que pode indicar falhas na comunicacéo interna.

Considerando os principios da gestdo democrética preconizados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/96), a transparéncia nas
acOes administrativas constitui um dos pilares fundamentais para a construcao de uma
escola participativa. A criacdo de plataformas digitais para a divulgacdo de
informacdes financeiras e administrativas atende a necessidade de ampliar o acesso
da comunidade escolar aos dados institucionais, conforme defendido por autores
como Paro (2001), que destaca a importancia do acesso a informacao para o controle
social e a efetivacdo da democracia no espaco escolar.

Ainda que haja participacdo em reunides escolares, observa-se que parte da
comunidade permanece alheia aos processos decisorios, 0 que indica a necessidade
de estratégias mais eficazes de comunicacéo e mobilizacdo. Segundo Gadotti (2000),
a escola democratica pressupde a construcdo coletiva de suas diretrizes, o que
demanda ndo apenas espacos formais de participacdo, mas também acdes que
favorecam a escuta ativa e a inclusao de diferentes vozes nos debates pedagdgicos
e administrativos.

A auséncia de conhecimento por parte de alguns membros da comunidade
escolar sobre os mecanismos de prestacdo de contas revela um déficit na formacéao
cidada e na cultura de participacdo. A promocao de a¢Oes formativas voltadas para o
esclarecimento do papel da gestdo democrética e da transparéncia é apontada por
autores como Dourado (2010) como um passo essencial para consolidar praticas
participativas e fortalecer o protagonismo dos sujeitos envolvidos no processo
educativo. Tais a¢cdes contribuem para a superacéao da apatia e do distanciamento da
comunidade, elementos que historicamente fragilizam os processos de
democratizagao escolar.

A Figura 4 mostra resultados referentes aos 6rgaos colegiados das instituicdes

de ensino.
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Figura 4 - O Conselho Escolar e a Associacdo de Pais e Mestres em sua escola séo

atuantes?
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m Nio sel1 dizer como ocorre em minha escola

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

O gréfico revela, em primeiro plano, que 78,3 % das escolas afirmam realizar
eleicdes periodicas para o Conselho Escolar com membros representantes da
comunidade escolar. Esse resultado estd em consonancia com o que dispde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, art. 14), que estabelece a participagao
democratica de pais, professores e funcionarios nos processos de gestdo, e com a
Resolugcdo CNE/CP n° 1/2006, que regulamenta a implantacdo de 6rgaos colegiados
consultivos e deliberativos nas instituicbes de ensino.

Na literatura, Baensi e Vicente (2019) mostram que a eleicdo regular de
conselheiros fortalece o sentimento de pertencimento e a responsabilizagéo coletiva,
contribuindo para melhores indicadores de clima escolar e de qualidade de ensino.
Por outro lado, 8,7 % dos respondentes apontam que o Conselho é formado por
indicacao da prépria gestdo e que as reunides sdo marcadas internamente, 0 que,

segundo Souza e Pires (2020), pode caracterizar praticas de gestao “compartilhada”
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sem efetiva descentralizacdo do poder decisério, contrariando o principio de
autonomia colegiada.

Além disso, outros 8,7 % admitem ter apenas um conselho “no papel” ausente
nas praticas cotidianas. ldentificado em estudos sobre implementacdo de PPP
(Projeto Politico-Pedagogico), reflete falta de formacdo e apoio técnico aos
conselheiros, comprometendo a aplicacdo dos arranjos democraticos previstos no
ordenamento pedagogico. Finalmente, 4,3% dos entrevistados ndo souberam
informar como funciona o conselho em sua escola, o que sinaliza lacunas na
comunicacao interna e na cultura participativa fatores apontados por Mendes (2012)
como barreiras a efetivacdo da gestdo democratica no contexto escolar.

Em sintese, embora a maioria das instituicées pareca atender formalmente aos
dispositivos legais e promova a participacdo comunitéria, parcela relevante dos casos
ainda apresenta distorcdes na pratica democratica, seja por conselhos meramente
consultivos, inativos ou desconhecidos pelos préprios atores escolares.

Um documento importante de gestdo democrética na escola é o Projeto Politico
Pedagdgico, e os resultados da pesquisa sobre ele estdo expressos na Figura 7.

Figura 5 - Em relacdo ao Projeto Politico Pedagdgico/ Plano de Acédo da Escola

como estes documentos sao construidos?
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Este documento ja esta construido ha muito tempo e o utilizamos
para nortear o trabalho pedagogico

® Nio sei dizer como ocorre em minha escola

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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A maioria (45,7%) afirma que a comunidade escolar se retne periodicamente
para a construcao coletiva do documento. Esse dado é positivo, pois demonstra que
h& escolas onde a elaboracdo do PPP segue os principios da gestdo democrética,
com participagdo ativa da comunidade escolar. No entanto, o indice se apresenta
muito baixo quando se pensa em uma gestdo democratica verdadeiramente efetiva.
Assim, 39,1% dos respondentes relataram que o documento € construido pela equipe
gestora e apenas compartilhado com a comunidade escolar. Esse nUmero expressivo
indica que, em muitas escolas, o PPP ainda é elaborado de forma centralizada, sem
ampla participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Isso pode
limitar sua efetividade e representatividade.

Em menor quantidade, 8,7% dos respondentes afirmam que o documento ja foi
construido ha muito tempo e continua sendo utilizado. Esse dado indica falta de
atualizacao e revisdo do PPP, o que pode comprometer sua adequacéao a realidade
atual da escola. O PPP deve ser um documento dinamico, que reflita as necessidades
e desafios da comunidade escolar. Em outras palavras, o PPP deve ser um
documento “vivo”, que realmente traduz a realidade da escola e propde estratégias
viaveis de melhoria, e ainda possibilita 0 monitoramento de acdes.

Uma pequena parcela (6,5%) ndo sabe dizer como ocorre a construcdo do
documento em sua escola. Isso pode apontar para uma falha na comunicacéo e
transparéncia sobre o processo de elaboracéo e revisdo do PPP.

A alternativa é aumentar a participacdo democratica. Embora quase metade
das escolas envolva a comunidade na construcdo do PPP, ainda h4 um numero
significativo onde a gestdo escolar centraliza esse processo. O ideal é que o
documento seja elaborado de forma coletiva, garantindo representatividade e
alinhamento com as reais necessidades da escola.

O PPP néo deve ser um documento estatico. Sua revisao periddica garante que
ele continue sendo um instrumento relevante para orientar as préaticas pedagogicas e
administrativas. Algumas pessoas ainda aparentam ndo saber como ocorre a
construcdo do PPP em suas escolas. Isso indica a necessidade de maior
transparéncia e divulgacéo sobre o processo de elaboracéo e revisdo do documento.

Os dados reforcam a importancia da participagdo da comunidade escolar na
construcdo do PPP, um dos pilares da gestdo democratica. O fato de muitas escolas
ainda deixarem esse processo a cargo apenas da equipe gestora mostra que ha

desafios na efetivagdo desse principio. A pesquisa indica a necessidade de maior
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envolvimento de professores, alunos, pais e funcionarios para que o PPP seja, de fato,
um instrumento participativo e representativo.

Além das questdes acima discutidas, foram realizadas questdes abertas aos
educadores. Abaixo, estd apresentada a questao e algumas respostas sobre a tomada

de decisdes na escola:

8. Como ocorre a tomada de decisdes em sua escola? Por exemplo, chegou
uma verba e precisa ser gasta, ou um novo projeto tem que ser implementado, como

é decidido?

A primeira questdo aberta realizada mostra que, na maioria dos casos, ha um
processo estruturado que envolve diferentes instancias da comunidade escolar. A
principal tendéncia identificada foi a participacdo da equipe gestora e do Conselho
Escolar na deliberacdo de questdes importantes, como o0 uso de verbas e a
implementag&o de novos projetos.

Grande parte das respostas destacou que as decisdes sdo tomadas em
reunides com a equipe gestora e o Conselho de Escola, frequentemente em conjunto

com a Associacdo de Pais e Mestres, como mencionado em uma das respostas:

“A equipe gestora levanta as possiveis possibilidades e as necessidades para
ou uso da verba e leva para o Conselho de Escola e APM deliberar, os projetos é
passado para o grupo de professores e depois também encaminhado para o

conselho”.

Esse modelo reforca a gestdo democratica, pois permite que as necessidades
da escola sejam analisadas coletivamente, considerando a opinidao de diferentes
atores envolvidos no contexto escolar.

Além disso, algumas escolas consultam a comunidade escolar de forma ampla,
seja por meio de reunibes abertas, enquetes com alunos e professores ou
assembleias. Esse processo busca garantir que as decisfes reflitam as necessidades
reais da instituicdo. Outro fator mencionado foi a priorizagdo de necessidades
emergenciais, com gestores levantando possiveis destinos para 0S recursos e

deliberando junto ao conselho e aos docentes antes de uma decisao final.
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No entanto, também foi identificado que, em alguns casos, a tomada de deciséo
ocorre de maneira mais centralizada, com a diretoria tendo maior autonomia para
decidir sobre certos assuntos. Essa pratica ocorre, especialmente, quando ha
urgéncia na execucao de um projeto ou quando a verba possui destinacéo especifica.

Em resumo, a pesquisa demonstrou que, embora existam variagcdes no
processo decisorio, a maioria das escolas busca um modelo de gestao participativa.
A equipe gestora, o Conselho de Escola e a APM desempenham papéis fundamentais
na definicdo das prioridades da instituicdo, reforcando a importancia da participagcao
coletiva na construcdo de um ambiente escolar mais demaocratico e eficiente.

A questdo a seguir pontua sobre reunifes de alinhamento, que € uma pratica

adotada por muitas escolas, para que toda a equipe tome nota de situagdes internas:

9 - Existem reunides para alinhamento da equipe escolar em sua instituicao?

Comente brevemente como ocorre.

Mediante as respostas abertas, foi possivel analisar que na maioria das escolas
existem reunides de alinhamento, porém algumas pessoas ndo souberam responder.
A frequéncia mais comum identificada foi a realizacdo de reunides semanais entre a
equipe gestora e os docentes, reforcando a importancia da comunicacdo continua
dentro do ambiente escolar.

Em muitas escolas, as reunibes sdo formalmente agendadas em dias
especificos da semana, garantindo a participacdo da gestdo, coordenacao
pedagadgica e professores. Além das reunides regulares, algumas instituicdes realizam
encontros quinzenais ou bimestrais com outros setores administrativos e
representantes da comunidade escolar.

Outro aspecto relevante apontado na pesquisa foi a realizacado das reunides
dentro do contexto dos ATPCs (Atividades de Trabalho Pedagdgico Coletivo), como

foi citado em uma das respostas:

“Sim, toda semana agendamos a nossa reuni@o com a equipe gestora e
coordenacao com os docentes. Exemplo: Segunda-feira das 12h45 as 13h45 - Equipe
Gestora e De quinta-feira das 12h30 as 14h com a coordenadora e equipe docente no
ATPCG.”
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Essas reunides sao importantes espacos de planejamento e troca de
experiéncias entre os educadores. Além disso, ha escolas que adotam reunibes
emergenciais sempre que necessario para tratar de questées pontuais que exigem
alinhamento imediato.

Por outro lado, algumas respostas indicaram desafios na realizacdo dessas
reunides, como a falta de engajamento por parte da direcdo ou a auséncia de
efetividade nos encontros. Entretanto, a maioria dos participantes relatou que esses
momentos Sao essenciais para a organizacdo da escola e a melhoria do trabalho
pedagadgico.

Em sintese, o estudo demonstrou que as reunifes de alinhamento sdo uma
pratica comum na gestdo escolar, sendo frequentemente realizadas de maneira
sistemética e integrando diferentes setores da escola. Essa dindmica contribui para
um ambiente mais colaborativo, onde a comunicacdo entre gestores e professores
fortalece o processo educacional.

Para finalizar, foi questionada a relagéo entre os membros da equipe gestora e
os docentes da instituicdo:

10. Comente brevemente como € a relacdo entre os professores e a equipe

gestora da escola (diretores, vices e coordenadores).

A analise das respostas mostrou que a relacao entre os professores e a equipe
gestora na maioria das escolas é caracterizada pelo respeito, parceria e
profissionalismo. Muitos participantes destacaram que h& um ambiente de
colaboracdo, em que as decisbes sao discutidas de forma democratica e a
comunicacao € transparente.

A gestao participativa foi um dos pontos mais mencionados, indicando que, em
muitas instituicdes, diretores, vices e coordenadores trabalham de forma acessivel e
aberta ao didlogo com os professores. Além disso, a construcdo de um clima escolar
positivo, pautado na confianga mutua, foi ressaltada como essencial para um
ambiente saudavel e produtivo como se pode analisar em uma das respostas do

guestionario:

“Acredito que seja uma relagdo assertiva. Os professores tém a liberdade para

conversar com a equipe gestora conforme suas demandas mas quando a gestéo esta
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ocupada combinam outro momento para conversarem. Ha clima de parceria e
descontracéo porém com as cobrancas quando sdo necessarias. As criticas sao feitas

com muito cuidado e de forma que o professor ndo fique acuado nem desanimado.”

Algumas respostas também indicaram desafios, como dificuldades na relacao
com determinados membros da equipe gestora ou a percepcao de que, em algumas
escolas, as decisfes sdo impostas sem consulta prévia aos docentes. Contudo, a
maioria das respostas reforcou que ha uma busca continua por um relacionamento
harmonioso, com trocas de ideias e escuta ativa.

A influéncia do tempo de trabalho conjunto na qualidade das relacGes
interpessoais. Escolas em que a equipe gestora permanece ha varios anos e ha baixa
rotatividade de professores tendem a apresentar maior estabilidade nas interacdes,
permitindo um desenvolvimento mais colaborativo ao longo do tempo.

Apesar de algumas criticas pontuais, a visdo predominante € de que a relacéo
entre professores e gestores €, em geral, positiva, com espaco para didlogo e

construgdes conjuntas visando melhorias na qualidade educacional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste trabalho possibilitou uma imersdo na tematica da gestao
democratica, permitindo-se compreender com maior clareza sua relevancia para a
construcdo de uma educacao publica mais justa, inclusiva e participativa. Longe de
ser apenas um conceito previsto na legislagédo, a gestdo democratica se apresenta
como uma pratica essencial para que a escola cumpra seu papel social de formar
cidadaos criticos, autbnomos e conscientes de seus direitos e deveres.

Ao longo do estudo, observa-se que a implementacdo desse modelo de gestédo
ainda enfrenta inimeros obstaculos no cotidiano das instituicées publicas. A falta de
recursos materiais, a resisténcia por parte de alguns profissionais da educacao, o
distanciamento da comunidade escolar e a caréncia de formacédo adequada para 0s
gestores sdo barreiras recorrentes, que dificultam a consolidacdo de préticas
verdadeiramente democréticas no interior das escolas. Apesar disso, também ha
indicios de que, quando h& esforco politico, formacao continuada e abertura para o
didlogo, é possivel desenvolver acdes que promovam a corresponsabilidade, a
valorizacdo da diversidade e o protagonismo coletivo.

A andlise da legislacdo educacional, como a Constituicdo Federal de 1988, a
LDBEN n° 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacéo, reforgcou que o principio da
gestdo democrética esta amparado por dispositivos legais que orientam e exigem sua
efetivacdo. No entanto, se constata que a simples existéncia dessas normas nao
garante, por si sO, que a gestdo democratica se concretize. E necessario que 0s
sujeitos escolares estejam mobilizados e conscientes de sua importancia nesse
processo, desenvolvendo uma cultura de participacédo que va além da formalidade e
se manifeste nas decisdes pedagogicas, administrativas e politicas da escola.

Outro ponto relevante evidenciado pela pesquisa é a importancia da formacéo
e capacitacao das equipes gestoras. Diretores, coordenadores pedagogicos e demais
profissionais da educacdo precisam estar preparados para lidar com os desafios do
contexto escolar contemporaneo, que exige habilidades de escuta, lideranca
colaborativa, mediacdo de conflitos e planejamento estratégico com foco na
coletividade. A gestdo democratica exige, acima de tudo, sensibilidade e compromisso

ético com a transformacéo das relacdes de poder no espaco escolar.
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As respostas obtidas através do questionario aplicado junto a profissionais da
rede publica de ensino reforcaram a percepcédo de que ainda ha um caminho a ser
percorrido. Muitos gestores e docentes reconhecem o valor da gestdo democratica,
mas apontam dificuldades concretas para sua execugdo, seja por limitagcoes
institucionais, seja por falta de apoio ou formacéo especifica. Ainda assim, a maioria
demonstra disposi¢do para avancar nessa direcao, o que representa um importante
ponto de partida para futuras mudancgas.

Dessa forma, este trabalho contribui para ampliar o entendimento sobre a
gestdo democratica e para reforcar a necessidade de politicas publicas que
incentivem sua efetivacdo. A escola, enquanto espaco de convivéncia, aprendizagem
e construcdo de valores, precisa ser gerida de forma transparente, ética e
participativa. Somente assim sera possivel consolidar um ambiente onde todos os
alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade possam se sentir parte
integrante e corresponsavel pelos rumos da educacéo.

Por fim, a gestdo democrética ndo se resume a um modelo idealizado, mas sim
a uma pratica cotidiana, construida nas relacbes interpessoais, nas decisdes
coletivas, na escuta atenta e na valorizacdo do outro. Seu verdadeiro significado esta
em tornar a escola um espaco de dialogo, respeito e transformacao social. Esperamos
gue esta pesquisa inspire outros educadores a refletirem e se engajarem nesse
processo, contribuindo, cada um a seu modo, para uma educacdo publica de
qualidade e socialmente referenciada.
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